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Vi comunicdm, aldturat, In copie, Decizia nr.117 din data de
23 februarie 2021, prin care Curtea Constitufionald admite sesizarea de
neconstitutionalitate si constatd cd Legea privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.31/2020 pentru completarea Ordonantei de
urgentd nr.77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea
unor cheltuieli In domeniul sdnatdtii este neconstitutionald, in ansamblul
sdu.

Vi asigurdm, doamna Presedinte, de deplina noastrd consideratie.

Prof. aniv. dr.
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ROMANIA
CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosar nr.943A/2020

DECIZIA nr.117
din 23 februarie 2021

referitoare la obiecfia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.31/2020
pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.77/2011 privind
stabilirea unor contributii pentru finan{area unor cheltuieli in domeninl

sanitatii

Valer Dorneanu - presedinte

Cristian Deliorga - judecitor

Marian Enache - judecitor

Daniel Marius Morar - judecitor

Gheorghe Stan - judecitor

Varga Attila - judeciator

Ionifa Cochintu - magistrat-asistent

1. Pe rol se afli solutionarea obiectiei de neconstitutionalitate a

dispozitiilor Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.31/2020
pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2011 privind
stabilirea unor contributii pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sinatatii,
obiectie formulatd de Guvernul Roméniei.

2. Obiectia de neconstitutionalitate a fost finregistratd la Curtea
Constitutionald cu nr.3830 din 7 iulie 2020 si constituie obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr.943A/2020.

3.  in motivarea obiectiei de neconstitutionalitate, se invedereaza ci
prevederile criticate din Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenti a

Guvernului nr.31/2020 pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului




nr.77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea unor cheltuieli in
domeniul sanatafii sunt contare art.15 alin.(2) din Constitutie. In esent, se sustine
¢4 prin interventia legislativa de la ,,art.I pct.2 din legea sus-mentionati” se introduce
un nou mecanism ce vizeazi stabilirea §i comunicarea valorii aferente consumului
centralizat de medicamente, in functie de care se calculeazi contributia datorati de
ciitre detintorii de autorizatii de punere pe piat3, aplicabil incepand cu trimestrul I
al anului 2020. Avand In vedere cd aceste noi dispozitii vizeaza si stabilirea valorii
consumului de medicamente in mod diferit fai de cea stabilitd si comunicati deja
pentru trimestrul 1 al anului 2020, chiar si in situatia reglementarii la ,,art.JI alin.(2)
din lege” a unor dispozitii referitoare la regularizarea contributiilor deja plitite, se
considerd cé s-ar putea crea premisele unor vicii de neconstitutionalitate In raport cu
art.15 alin(2) din Constitutie. Fatd de aceastd imprejurare, se apreciazi cd
prevederile ,,art.I pct.2”, ce vizeazi introducerea alin.(7)? la art.5 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.77/2011 privind stabilirea unor confributii pentru finantarea
unor cheltuieli in domeniul s&natétii, si ale ,,art.II alin.(2)” ar putea aduce atingere
principiului neretroactivitatii legii.

4, In continuare, se invedereazi c4, in conformitate cu prevederile art.22
din anexa nr.1 la Decretul Presedintelui Roméniei nr.195/2020 privind instituirea
stéril de urgentd pe teritoriul Roméniei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.212 din 16 martie 2020, valoarea procentului aferent contributiei
trimestriale [taxei clawback] pentru trimestrul I al anului 2020 a fost plafonati la
valoarea trimestrului IV al anului 2019, plafonare justificati de tendinta de cregtere
a consumului de medicamente, la care s-a addugat evolutia situatiei epidemiologice
pe teritoriul Roméniei, i de evaluarea riscului de sénétate publici pentru perioada
imediat urmétoare, elemente care au condus la cresterea contributiei trimestriale

pani la un nivel care putea fi nesustenabil, ceea ce ar fi implicat discontinuititi in

asigurarea tratamentului pacientilor pdnéd la imposibilitatea acordarii acestuia. De




pe intreg teritoriul Roméniei, pe o durati de 30 zile, de la data de 16 martie 2020, ca
masurd exceptionald adoptatd de Presedintele Roméaniei prin Decretul nr.195/2020.

5. In acest context, pentru punerea in aplicare a acestor dispozitii, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.31/2020 pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.77/2011, valoarea procentului ,,p” s-a plafonat la valoarea
de 27,65%, caleulatid pentru trimestrului IV al anului 2019. Ulterior, pentru ca
detindtorii de autorizatii de punere pe piajd a medicamentelor sau reprezentantii
legali ai acestora s& poaté calcula, declara si efectua plata contributiei trimestriale
pentru frimestrul I al anului 2020, Casa Nationald de Asiguriri de Sanétate a emis
notificéri cu privire la valoarea procentului ,,p” pentru trimestrul I al anului 2020 de
27,65%, valoare plafonati la nivelul valorii procentului ,p” calculatd pentru
trimestrul IV al anului 2019, potrivit prevederilor art.3% din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.77/2011, cu modificarile si completarile ulterioare; valoarea aferenta
consumului centralizat de medicamente suportat din Fondul national unic de
asiguréri sociale de sinétate gi bugetul Ministerului Sanététii, care include taxa pe
valoarea adiugatd prin raportare la valoarea de 2.628.611.064,69 lei, valoare ce nu
include valoarea consumului pentru medicamentele previzute la art.1! alin.(1), art.1?
alin. (1) si art.12 pentru care se incheie contracte cost-volum/cost-volum-rezultat, in
conditiile legii.

6. In continuare, se au in vedere dispozitiile art.5 alin.(3) si (8) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2011, potrivit cirora stabilirea, calculul si
declararea contributiei trimestriale se efectueaza de citre persoanele obligate la plata
acesteia, dupd deducerea taxei pe valoarea adfiugata de catre acestia din valoarea
aferentd consumului trimestrial de medicamente transmis de Casa Nationald de
Asigurari de S#nétate, iar contributia se declar3 si se vireaza trimestrial, la organul
fiscal competent, pand la data de 25 a celei de-a doua luni urmitoare incheierii

trimestrului pentru care se datoreazi contributia. Fat3 de aceastd imprejurare, rezulti




c, pentru trimestrul I al anului 2020, termenul maxim de declarare si plata a
contributiei trimestriale s-a implinit la data de 25 mai 2020 inclusiv.

7. La data de 15 mai 2020 a fost publicaty in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, Legea nr.53/2020 privind aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.85/2019 pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea unor cheltuieli in
domeniul san#tatii, act normativ prin care se are in vedere aplicarea, incepand cu
trimestrul I al anului 2020, a unei noi formule de calcul, diferentiat al contributiei
trimestriale (taxa clawback) datorata de cétre detinitorii autorizatiilor de punere pe
piatad a medicamentelor.

8.  Astfel, prin art.3” din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.77/2011,
articol nou-introdus prin Legea nr.53/2020, s-a stabilit ¢ ,,incepand cu trimestrul I
al anului 2020, contributia trimestriala se calculeazi si se datoreazi diferentiat pentru
medicamente de tip I, II si III, prin aplicarea unor procente fixe de 25%
{medicamente de tip I), 15% (medicamente de tip II) si 20% (medicamente de tip
II)”. Conform alin.(2) lit.d} al aceluiasi articol, ,,lista medicamentelor de tip I, tip Il
si tip III” se aproba trimestrial prin ordin al ministrului sin#tétii, pani la data de 25
inclusiv a lunii urmatoare incheierii unui trimestru, astfel incat, pentru trimestrul I al
anului 2020, termenul de aprobare a listei medicamentelor de tip I, tip II si tip III
prin ordin al ministrului s@natatii ar trebui sé fie 25 aprilie 2020, termen anterior
publicirii Legii nr.53/2020 in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, si intrérii in
vigoare a acesteia. In consecinta, prin raportare la prevederile art.78 din Constitutie,
la data de 18 mai 2020 au intrat in vigoare prevederile Legii nr.53/2020, prin care
este reglementats, incepénd cu trimestrul I al anului 2020, o alti modalitate de calcul
al contributiei trimestriale, diferit fai de modalitatea de calcul al contributiei
trimestriale, in baza cérora au fost intocmite gi transmise de Casa Nationald de
Asigurdri de Sanitate, in data de 13 mai 2020, comunicirile pentru plata contributiei
trimestriale pentru trimestrul I al anului 2020.
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9. Fatd de aceastd Imprejurare, se aratd cd, raportat la data intrérii in
vigoare a Legii nr.53/2020, precum si la termenul stabilit de art.3” alin.(2) lit.d) din
Ordonanta de urgentf a Guvernului nr.77/2011, articol nou-introdus prin Legea
nr.53/2020, potrivit caruia, pentru trimestrul I al anulni 2020, ordinul pentru
aprobarea listei medicamentelor de tip I, tip II si tip III trebuia emis de ministrul
san#tatii pand la data de 25 aprilie 2020, se poate observa cé aplicarea dispozitiilor
Legii nr,53/2020 pentru trimestrul I al anului 2020 s-ar face cu incilcarea
prevederilor art.15 alin.(2) din Constitufie, care consacrd expres principiul
neretroactivititii legii. Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale
sau contraventionale mai favorabile, iar jurisprudenta Curfii Constitutionale este
fermd, in sensul unei interpretiri riguroase si univoce a acestor prevederi
constitutionale, neldsind loc niciunei confuzii in privinta modului §i cadrului de
aplicare a acestui text constitutional explicit.

10. Totodatd, in final, precizeazd ci 1n situafia in care prevederile
referitoare la modalitatea de calcul diferentiat previzute in Legea nr.53/2020 sunt
aplicabile si pentru trimestrul I al anului 2020, incasdrile la bugetul Fondului
National Unic de Asiguriri Sociale de Sénétate reprezentdnd contributia trimestriald
pentru trimestrul I al anului 2020 ar fi diminuate, avind In vedere diferenta de
procente dintre valoarea de 27,65% si valorile reglementate de Legea nr.53/2020.

11. Potrivit dispozitiillor art.16 alin.(1) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, obiectia de neconstitutionalitate
a fost comunicati Presedintelui Romaniei, iar in conformitate cu dispozitiile art.16
alin(3) din Legea nr.47/1992 privind organizarea gi funcfionarea Curii
Constitufionale, sesizarea a fost comunicatd presedintilor celor dousi Camere ale
Parlamentului, precum §i Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de
vedere asupra obiecfiei de neconstitutionalitate.

12. Presedintele Camerei Deputatilor precizeazi ci ratiunea care a stat la

baza legii este introducerea unui nou mecanism ce vizeazi stabilirea §i comunicarea




valorii aferente consumului centralizat de medicamente in functie de care se
calculeazi contributia datoratd de citre definitorii autorizatiilor de punere pe piagi a
medicamentelor, aplicabil incepénd cu trimestrul I al anului 2020.

13. De asemenea, arati ci Parlamentul a finut cont de prevederile Legii
nr.53/2020, care a introdus o noud clasificare a medicamentelor in medicamente de
tip I, medicamente de tip II si medicamente de tip III, In vederea calculirii
contribufiei trimestriale, tocmai pentru a crea cadrul optim prin care s se asigure
predictibilitatea si previzibilitatea cadrului legal conform cerintelor constitutionale.
Clasificarea respectivd este in consonanti cu procedura centralizatd conform
Regulamentului (CE) nr. 726/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
31 martie 2004, de stabilire a procedurilor comunitare privind autorizarea §i
supravegherea medicamentelor de uz uman §i veterinar si de instituire a unei Agentii
" Europene pentru Medicamente, pe bazi de studii clinice proprii.

14. Consideri ci legea criticatd constituie o mésurd concretd pe plan
normativ in directia clarificarii legislatiei existente in privinja confributiei
trimestriale, respectiv a taxei clawback. Astfel, art.] din Ordonanfa de urgen{i a
Guvernului nr.77/2011 face referire la toate medicamentele suportate din bugetul
Fondului national unic de asiguriri sociale de sinatate si din bugetul Ministerului
Sanatatii, nu numai la cele rambursate din bugetul acestui fond incluse in Lista
medicamentelor aprobati prin Hotirarea Guvernului nr.720/2008, cu modificérile si
completdrile ulterioare. Pentru medicamentele din sublistele A, B, C - sectiunea C1
si C3 si sublista D se stabileste ,,pret de referintd”, iar pentru medicamentele incluse
in sublista C sectiunea C2 se stabileste ,,pret de decontare”. Prin urmare, legislatia
era neclari, fiind greu de identificat la care List3 de decontare a Casei Nationale de
Asigurari de Sanitate se face referire. In conditiile in care valoarea aferentd
consumului centralizat de medicamente, care include si taxa pe valoarea addugata,
suportat din Fondul national unic de asigurari sociale de sénitate si din bugetul

Ministerului San#tatii, prevazuti la art.5 alin.(7') din Ordonanta de urgentd a




Guvernului nr.77/2011, era corelatd cu valoarea CTt (consumul total trimestrial de
medicamente), valoare din care se excludea valoarea consumului pentru
medicamentele previzute Ja art.12 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.77/2011, pentru care se incheie contracte cost-volum/cost-volum-rezultat, in
conditiile In care pentru simplificarea normativi nu mai existi CTt, a fost necesari
introducerea un nou alineat, alin.(7%), in care si se specifice c# se exclud valorile de
consum pentru exceptiile de la plata contributiei trimestriale. Totodati, nu au
intervenit modificari la art.5 alin(3) din Ordonanta de urgentdi a Guvernului
nr.77/2011, care stabilegte ci efectuarea calculului i declararea contributiei
trimestriale se realizeazi de citre persoanele obligate la plata acesteia, dupa
deducerea taxei pe valoarea adiugatd de citre acestia din valoarea aferentd
consumului trimestrial de medicamente transmis de Casa Nationala de Asiguriri de
Sandtate. Prin urmare, actul normativ criticat sporeste claritatea legislatiei in
domeniu, in acord cu exigentele impuse de art.1 alin.(5) din Constitutie.

15. 1In ceea ce priveste sustinerea Guvernului potrivit céreia aplicarea
dispozitiilor Legii nr.53/2020 pentru trimestrul I al anului 2020 s-ar face cu
incdlcarea prevederilor art.15 alin.(2) din Constitufie, prin punctul de vedere
exprimat se aduce ca argument faptul c&, potrivit principiului ad tempus deberi non
potest obligatio, nu se poate ca obligatia sa fie datornici timpului, aspect ce a fost
subliniat de legivitor tocmai prin precizarea facutd la ,art.Il din legea supusi
controlului de constitutionalitate”.

16. Fatd de aceastd imprejurare, aratéi cd, de altfel, nici Guvernul Romaniei
nu este sigur de oportunitatea demersului siu, iar adeviratul scop pentru care a
sesizat Curtea Constitutionala este devoalat foarte clar in partea in care se arati ci
»In situatia in care prevederile referitoare la modalitatea de calcul diferentiat
prevazute in Legea nr.53/2020 sunt aplicabile si pentru trimestrul I al anului 2020,
Incasdrile la bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sinitate

reprezentdnd contributia trimestriald pentru trimestrul I al anului 2020 ar fi




diminuate, avand in vedere diferenta de procente dintre valoarea de 27,65% si
valorile reglementate de Legea nr.53/2020.”

17. Avénd in vedere cele de mai sus expuse, sustine faptul cd Guvernul,
prin critica formulatd, tinde si incalce principiul separatiei puterilor consacrat de
art.l alin.(4) si art.61 alin(l) din Constitutie, astfel Incit se impune respingerea
sesizérii.

18. Presedintele Senatului aratd cid textul criticat reglementeazi
modalitatea de calculare a contributiei trimestriale datorate de c#tre detinétorii
autorizatiilor de punere pe piaji a medicamentelor incepand cu trimestrul I al anului
2020. Textul normativ criticat pentru vicii de neconstitutionalitate se referd la
aceeasi perioadd precum cea reglementati in Ordonanta de urgen{d a Guvernului
nr.85/2019, aprobatil cu modificiri prin Legea nr.53/2020, aflata deja in vigoare. Ca
atare, Guvernul criticd doar o aparentd de retroactivitate a unei norme juridice in
raport cu o realitate social anterioara.

19. Avocatul Poporului nu a comunicat punctul de vedere cu privire la
obiectia de neconstitutionalitate.

20. in temeiul art.76 din Legea nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, Curtea Constitutionald a solicitat Guvernului
unele date referitoare la: (i) impactul bugetar creat pentru anul 2020 ca urmare a
modificérilor legislative, succesive, ce au avut loc asupra actelor normative ce
reglementeazd mecanismul privind stabilirea unor contributii pentru finantarea unor
cheltuieli in domeniul sénétatii, prevazut de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.77/2011; (ii) dacd s-a procedat la aplicarea actelor normative mentionate care sunt
deja cadrul legislativ activ, In succesiunea intrérii lor in vigoare si in functie de
efectele pe care le produc, avind in vedere ca prin dinamica legislativé antereferitd
au fost schimbate modalitatea de calcul al contributiei trimestriale, precum si unele
aspecte ce tin de relatia interinstitutionald Intre autoritatile publice cu atributii in

domeniul s#nétatii, respectiv Ministerul Sanatatii, Casa Nationala de Asigurari de




Sénatate si detindtorii autorizatiilor de punere pe piatd a medicamentelor in ceea ce
priveste comunicarea valorii aferente consumului centralizat de medicamente in
functie de care se calculeazi contributia trimestriald datorati de citre definitorii
autorizatiilor de punere pe piatd a medicamentelor §i cum s-a realizat aceastd
aplicare.

21. Guvernul a comunicat Curtii Constitutionale rispunsul la intrebirile
adresate, astfel: (i) modificérile legislative operate conduc la imposibilitatea de a
cuantifica impactul bugetar pentru anul 2020, dat fiind numirul de variabile de la un
trimestru la altul; Legea nr.53/2020 reglementeazi o alti modalitate de calcul al
contribufiei trimestriale, respectiv se introduce un nou mecanism ce vizeazi
stabilirea §i comunicarea valorii aferente consumului centralizat de medicamente in
functie de care se calculeazi contributia datorati de citre definitorii de autorizatii
de punere pe piatd, aplicabil incepand cu trimestrul I al anului 2020, cuprinzind
anumite termene In inferiorul cérora ar fi trebuit si fie aplicat acest mecanism; prin
raportare la succesiunea prevederilor legale mentionate, Casa Nationali de Asiguriri
de Sanatate a Intocmit si transmis in format electronic cétre detinatorii de autorizatii
de punere pe piafd sau reprezentantii legali ai acestora comunicérile contributiei
pentru trimestrul I al anului 2020.

22. Ladosarul cauzei, Asociatia Producitorilor de Medicamente Generice
din Roménia, cu sediul in Bucuresti, a depus un ,,Memoriu amicus curiae” prin care
se apreciazi ci obiectia de neconstitutionalitate este neintemeiati.

23, Dosarul a avut stabilit primul termen de judecati la data de 24
septembrie 2020, cand Curtea, in temeiul dispozitiilor art.57 si ale art.58 alin.(3) din
Legea nr.47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, a dispus
amanarea deschiderii dezbaterilor pentru data de 14 octombrie 2020, La data de 6
octombrie 2020, tinand seama de necesitatea desfasurarii in bune conditii a activitiii
jurisdictionale a Curtii Constitutionale, in temeiul art.14 din Legea nr.47/1992,
coroborat cu art.230 din Codul de proceduri civili, a dispus preschimbarea




termenului de judecatd de la data de 14 octombrie 2020 pentru data de 22 octombrie
2020, dati Ia care, avénd in vedere cererea de intrerupere a deliberarilor pentru o mai
buni studiere a problemelor ce formeazi obiectul cauzei, in temeiul art.57 si al art.58
alin.(3) din Legea nr.47/1992, a dispus amé&narea pronuntirii pentru data de 18
noiembrie 2020; la aceastd dati, constatdnd ci nu sunt prezenti toti judecatorii care
au participat la dezbateri potrivit art.58 alin.(1) teza intdi din Legea nr.47/1992, in
temeiul art.57 din Legea nr.47/1992, a dispus aménarea pronunirii asupra cauzei
pentru data de 9 decembrie 2020, datd la care, in temeiul art.57 si al art.58 alin.(3)
din Legea nr.47/1992, a dispus amanarea pronuntirii pentru data de 13 ianuarie
2021; la aceastd datd, constatdnd c& nu sunt prezenti tofi judecitorii care au
participat la dezbateri potrivit art.58 alin.(1) teza intdi din Legea nr.47/1992, in
temeiul art.57 din Legea nr.47/1992, a dispus aménarea pronuntirii asupra cauzei
pentru data de 28 ianuarie 2021, datd la care, pentru aceleagi temeiuri, a dispus
aménarea pronuntérii asupra cauzei pentru data de 17 februarie 2021, dati la care,
constatind ca nu sunt prezenti tofi judecatorii care au participat la dezbateri potrivit
art.58 alin.(1) teza intdi din Legea nr.47/1992, in temeiul art.14 si al art.50 din Legea
nr.47/1992, a dispus redeschiderea dezbaterilor pentru data de 23 februarie 2021,

dati la care a pronungat prezenta decizie.

CURTEA,

examinind obiecfia de neconstitutionalitate, punctele de vedere ale presedintilor
celor doud Camere ale Parlamentului, raportul intocmit de judec#torul-raportor,
inscrisurile depuse, dispozitiile legii criticate, raportate la prevederile Constitutiei,
precum §i Legea nr.47/1992, refine urmitoarele:

24. Curtea Constitutionald a fost legal sesizat3 si este competents, potrivit
dispozitiilor art.146 lit.a) din Constitutie, precum si ale art.1, art.10, art.15, art.16 si
art.18 din Legea nr.47/1992, si se pronunte asupra constitutionalititii legilor inainte

de promulgare si si solutioneze obiectia de neconstituionalitate.
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25. Obiectul controlului de constitutionalitate, astfel cum a fost
formulat in adresa de sesizare, il constituie dispozitiile Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.31/2020 pentru completarea Ordonangei de
urgentd a Guvernului nr.77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea
unor cheltuieli in domeniul s&ndtatii, care au urmétorul cuprins: ,, Articol unic. - Se
aprobd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.31 din 26 martie 2020 pentru
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2011 privind stabilirea
unor contributii pentru finanfarea unor cheltuieli in domeniul sandititii, publicatd
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 255 din 27 martie 2020, cu
urmdtoarele modificdri si completiiri:

L Tiflul se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

«Ordonantd de Urgenfd pentru completarea §i modificarea Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr.77/2011 privind stabilirea unor contribufii pentru
finantarea unor cheltuieli in domeniul séndtctiiy

2. Articolul unic se modificd §i va avea urmitorul cuprins:

«Art. I. - Ordonanta de vrgentd pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finanfarea unor
cheltuieli in domeniul sdndtdtii se modificd si se completeazd dupd cum wmeazd:

1. La articolul 37 alineatul (1), literele a) si ¢) ale alineatului (2) si alineatele
(3) - (5) se modificd si vor avea urmdtorul cuprins:

,Art.37. - (1) Incepdnd cu trimestrul 1 al anului 2020, pentru medicamentele
prevdzute la art. 1, detindtorii autorizatiilor de punere pe piatd a medica;nentelor,
care sunt persoane juridice romdne, precum si defindtorii autorizatiilor de punere
pe piatd a medicamentelor, care nu sunt persoane juridice romdne, prin
reprezentantii legali ai acestora, datoreazd o contribufie trimestriald diferentiatd in
Junctie de clasificarea medicamentelor, in «medicamente de tip I, «medicamente

de tip Iy §i «medicamente de tip II».
[-]
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(2) a) «medicamentele de tip I» sunt medicamentele autorizate in conformitate
cu prevederile art.704 si 706 din Legea nr.85/2006 republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, medicamentele clasificate in conformitate cu prevederile
art.2 lit.b) din Regulamentul (CE) nr.141/2000, al Parlamentului European §i al
Consiliului din 16 decembrie 1999 privind produsele medicamentoase orfane,
precum s§i medicamentele pentru care s-a acordat o autorizafie de uz pediatric
(PUMA) §i medicamentele prevdzute la art.710 - cu indicatii sustinute de studii
clinice de eficacitate proprii, din Legea nr.95/2006, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, pentru care, in ultima lund din flecare trimestru nu existd
cel putin un medicament generic sau biosimilar care sd indeplineascd condifiile de
comercializare pe teritoriul Romdniei.

(2) ¢} prin «medicament de tip III» se infelege: medicamentele definite
conform art.708 alin.(2) lit.b) din Legea nr.95/2006, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare. In scopul aplicirii prezentei ordonante de urgents,
medicamentele autorizate conform art.708 alin. (3) si (4), art. 709 $i art.710 - cu
indicatie de substitutie, art.711, 715 §i 718 din Legea nr.95/2006, republicatd, cu
modificdrile 5i completdrile ulterioare, precum i oricare alte medicamente care nu
se incadreazd la definitiile de la lit.a) 5i b) sunt considerate medicamente de tip I11.

(3) Pentru «medicamentele de tip I», contributia trimestriald se calculeazd
prin aplicarea procentului de 25% asupra valorii consumului de medicamente
suportate din Fondul national unic de asigurdri sociale de séndtate §i din bugetul
de Sandtate, potrivit art.5 alin (7°).

(4) Pentru «medicamentele de tip II», contributia trimestriald se calculeazd
prin aplicarea procentului de 15% asupra valorii consumului de medicamente
suportate din Fondul national unic de asigurdri sociale de séndtate si din bugetul
Ministerului Sandtdii, in condiiile legii, comunicat de Casa Nafionald de Asigurdri

de Sanditate, potrivit art.5 alin.(7%).
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(5) Pentru «medicamentele de tip IIly contributia trimestriald se
calculeazd prin aplicarea procentului de 20% asupra valorii consumului de
medicamente suportate din Fondul national unic de asigurdri sociale de sdnditate si
din bugetul Ministerului Sandtdtii, in conditiile legii, comunicat de Casa Nationald
de Asigurdri de Sindtate potrivit art.5 alin.(7%).”

2. La articolul 5, dupi alineatul (7) se introduce un nou alineat,
alineatul (7°) cu urmdtorul cuprins:

o (7%) Incepdnd cu trimestrul I al anului 2020, Casa Nationald de Asigurdri
de Sdndtate, transmite in format electronic, persoanelor previzute la art.l, in
primele 5 zile lucrdtoare a celei de-a doua luni urmdtoare incheierii trimestrului
pentru care datoreazd contribufia, valoarea aferentd comsumului centralizat de
medicamente care include §i TVA-ul suportat din Fondul national unic de asigurdri
sociale de sdnditate §i din bugetul Ministerului Sdndtdtii, pe baza raportdrilor
transmise de casele de asigurdri de sdndtate, conform datelor inregistrate in
platforma informaticd a asigurdrilor sociale de sdndtate, din care se exclude
valoarea consumului pentru medicamentele prevdzute la art.1l alin.(1), art.12
alin.(1) si art. 12, pentru care se incheie contracte cost-volum/cost-volum-rezultat,
in conditiile legii, pentru perioada in care, pentru aceste medicamente, nu se
datoreazd contribufie trimestriald.”

3. La articolul 12 alineatul (3) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

»(3) Contractele cost-volum/cost-volum-rezultat reprezintd mecanisme de
facilitare a accesului la medicamente prin care, in conditii de sustenabilitate
financiard si predictibilitate a costurilor din sistemul de sdndtate, detindtorii
autorizatiilor de punere pe piatd a medicamentelor, care sunt persoane juridice
romdne, precum §i reprezentantii legali ai defindtorilor autorizatiilor de punere pe
piatd a medicamentelor, care nu sunt persoane juridice romdne, se angajeazd sé
sustind tratamentul cu medicamentele incluse in lista de medicamente prin plata

unei contribufii trimestriale stabilite conform prezentei ordonante de urgentd,
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pentru o anumitd categorie de pacienti §i pentru o anumitd perioadd de timp $i nu
datoreazd contribufia trimestriald calculatd potrivit art.3” astfel cum a fost
modificat §i completat prin prezenta lege. ”»

ArtII - (1) Prin derogare de la prevederile art.3” alin.(2) lit.d) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.77/2011, in termen de 15 zile de la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi, se aprobd lista «medicamentelor de tip I, medicamentelor
de tip II §i medicamentelor de tip Ill», aferentd trimestrului I al anului 2020, prin
ordin al ministrului sandtdii.

(2) Pentru contribufia aferentd trimestrului I al anului 2020, stabilitd si
calculatd potrivit clasificarii previzutd la art. 37 alin, (1), astfel cum a fost modificat
prin prezenta lege, se fac regularizdri la urmdtoarele termene legale de platd, numai
in anul 2020, prin raportare la contributia stabilitd si calculatd pentru trimestrul I
al anului 2020, in conditiile art. 3°.”

26. Texte constitutionale invocate. In sustinerea obiectiei de
neconstitutionalitate sunt invocate dispozitiile constitutionale ale art.15 alin.(2) cu
privire la principiul neretroactivititii legii.

27. Admisibilitatea obiectiei de mneconstitutionalitate. in prealabil
examindrii obiecfiei de neconstitutionalitate, Curtea are obligatia verificarii
conditiilor de admisibilitate ale acesteia, prin prisma titularului dreptului de sesizare,
a termenului in care acesta este Indrituit sé sesizeze instanfa constitutionald, precum
si a obiectului controlului de constitutionalitate. Dac# primele doui conditii se referd
la regularitatea sesizdrii instantei constitutionale, din perspectiva legalei sale
sesizlri, cea de-a treia vizeazd stabilirea sferei sale de competents, astfel incat
urmeazi si fie cercetate in ordinea antereferitd, iar constatarea neindeplinirii uneia
dintre ele are efecte dirimante, ficind inutil3 analiza celorlalte conditii [Decizia
nr.66 din 21 februarie 2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.213 din 9 martie 2018, paragraful 38].
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28, Curtea constati ci obiectia de neconstitufionalitate indeplineste
conditiile previzute de art.146 lit.a) teza Intdi din Constitutie, atat sub aspectul
titularilor dreptului de sesizare, intrucét a fost formulati de Guvemui Roméniei,
care, in temeiul art.146 lit.a) teza intdi din Constitutie si al art.15 alin.(1) din Legea
nr.47/1992, are dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald pentru exercitarea
controlului de constitutionalitate a priori, cét si sub aspectul obiectului, fiind vorba
de o lege adoptatd de Parlament (care aproba cu modificiri si completiri o ordonanti
de urgenti), dar nepromulgata inci.

29. Cu privire la termenul in care poate fi sesizati instanja de contencios
constitutional, potrivit art.15 alin.(2) din Legea nr.47/1992, acesta este de 5 zile de
la data depunerii legii adoptate la secretarii generali ai celor doud Camere ale
Parlamentului, respectiv de 2 zile, incepand de la acelagi moment, daci legea a fost
adoptatd in proceduréd de urgenid. Totodatd, in temeiul art.146 lit.a) teza intai din
Legea fundamentald, Curtea Constitutionald se pronunt3 asupra constitutionalititii
legilor inainte de promulgarea acestora, care, potrivit art.77 alin.(1) teza a doua din
Constitutie, se face In termen de cel mult 20 de zile de la primirea legii adoptate de
Parlament.

30. In prezenta cauzi, legea care face obiectul controlului de
constitutionalitate a fost adoptati in proceduri de urgentd, fiind depusi la secretarii
generali at celor doud Camere ale Parlamentului la data de 17 iunie 2020, iar la data
de 19 iunje 2020 a fost trimis# spre promulgare. Prezenta sesizare a fost inregistrati
la Curtea Constitutionala pe data de 7 iulie 2020.

31. Luénd actde faptul cé sesizarea de neconstitutionalitate a fost formulati
in termenul de 20 de zile, prevazut de art.77 alin.(l) teza a doua din Constitutie,
Curtea constatii cii obiectia de neconstitutionalitate este admisibild sub aspectul
respectérii termenului in care poate fi sesizati instanta de control constitutional [a se

vedea, in acelasi sens, Decizia Curtii Constitutionale nr.58 din 12 februarie 2020,
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publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.205 din 13 martie 2020,
paragraful 39].

32. Asadar, nefiind incident niciun fine de neprimire al sesizirii astfel
formulate, Curtea Constitutionald a fost legal sesizatd §i este competents, potrivit
dispozitiilor art.146 lit.a) din Constitutie si ale art.1, art.10, art.15, art.16 si art.18
din Legea nr.47/1992, si se pronunfe asupra constitutionalitifii prevederilor
criticate.

33. Obiectul de reglementare. Solutiile legislative preconizate prin
legea eriticati. Legea supusi controlului de constitutionalitate este urmarea aplicarii
dispozifiilor constitutionale ale art.61 alin.{1) din Constitutie, potrivit cirora
Parlamentul este unica autoritate legiuitoare, coroborate cu cele ale art.115 din
Legea fundamentals, in virtutea cirora Guvernul poate adopta ordonante de urgenti
numai in situatii extraordinare a ciiror reglementare nu poate fi améanata si care intra
in vigoare numai dupd depunerea sa spre dezbatere in procedurd de urgenti la
Camera competentd si fie sesizati si dupd publicarea ei In Monitorul Oficial al
Roméniei. Cu aceastd ocazie, Parlamentul aprobi sau respinge aceste ordonante de
urgen{d printr-o lege, context in care va reglementa, daci este cazul, si misurile
necesare cu privire la efectele juridice produse pe perioada de aplicare a ordonantei
respective.

34. Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, legea de aprobare a unei
ordonante de urgenta poate viza numai obiectul de reglementare al ordonantei de
urgentd si mésurile conexe, de corelare sau de politica legislativi, ce au legiturs cu
domeniul astfel determinat. In consecints, o atare lege fie aprobd pur si simpilu
ordonanta de urgents, fie aprobd ordonanta de urgenti, cu modificarea, completarea,
abrogarea sau chiar suspendarea unor dispozitii ale acesteia; in ambele cazuri, nsg,
legiuitorul este competent si adopte masuri de corelare a solutiilor legislative
preconizate cu ansamblul actelor normative care fac parte din fondul activ al

legislatiei [Decizia nr.! din 14 ianuarie 2015, publicati in Monitorul Oficial al
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Romaéniei, Partea I, nr.85 din 2 februarie 2015, paragraful 23]. De altfel, in privinta
celor anterior expuse, Curtea a refinut aplicabilitatea art.58 alin.(3) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicid legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.260 din 21
aprilie 2010, potrivit ciruia , evenimentele legisiative pot fi dispuse prin acte
normative ulterioare de acelasi nivel sau de nivel superior, avdnd ca obiect exclusiv
evenimentul respectiv, dar §i prin alte acte normative uiterioare care, in principal,
reglementeazd o anumitd problematicd, iar ca mdsurd conexd dispun asemenea
evenimente pentru a asigura corelarea celor doud acte normative interferente”.
Totodatd, Curtea retine ci toate aceste operatiuni trebuie si fie circumscrise
principiului legalititii previzut de art.1 alin.(5) din Constitufie, potrivit caruia, ,,/n
Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale §i a legilor este obligatorie”,
principiu valabil si aplicabil si in procesul de legiferare.

35. Prin wrmare, Parlamentul este chemat si se pronunte, In aceastd
procedurd speciald, asupra actului de natura legislativi adoptat de Guvem in virtutea
competentei sale de legiuitor delegat conferite de art.115 alin.(4) din Constitutie. in
aceastd procedurd, actiunea Parlamentului se limiteazi strict la Incuviintarea, prin
lege, a actului legislativ al Guvernului, pe care, in acest mod, il ridici la rang de lege.
De aceea, Parlamentul se pronunti numai in limitele sesizérii sale, neputind si
amalgameze sau si converteasci procedura speciald de aprobare a ordonantei de
urgentd intr-o proceduri de legiferare generald [Decizia nr.590 din 14 iulie 2020,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.939 din 13 octombrie 2020,
paragraful 29].

36. Potrivit art.41 alin.(1) din Legea nr.24/2000, ,, Titlul actului normativ
cuprinde denumirea genericd a actului, in functie de categoria sa juridicd §i de
autoritatea emitentd, precum si obiectul reglementdrii exprimat sintetic”. in lipsa
unor dispozitii generale ale legii care si orienteze reglementarea, obiectul acesteia

este dat chiar prin titlu [Decizia nr.590 din 14 iulie 2020, precitatd, paragraful 30,
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Decizianr.1 din 10 ianuarie 2014, publicats in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr.123 din 19 februarie 2014, paragraful 89].

37. Analizénd continutul normelor criticate, Curtea constatd ci legea
supusd confrolului de constitutionalitate aprobd, cu modificiri gi completéri,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.31/2020 pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.77/201 1 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea
unor cheltuieli in domeniul sanatitii, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.255 din 27 martie 2020, ordonanti de urgenti cu un singur articol,
»Articol unic”, care prevede ¢i ,, Dupd articolul 3° din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.77/2011 privind stabilirea unor contribufii pentru finanfarea unor
cheltuieli in domeniul sandtdtii, publicatd in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea
I nr. 680 din 26 septembrie 2011, aprobatd prin Legea nr.184/201 5, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, se introduce un nou articol, articolul 35 cu urméitorul
cuprins: - Art.3% Prin derogare de la prevederile art.3! alin.(2), pentru trimestrul 1
al anului 2020, valoarea procentului «p» se plafoneazd la valoarea de 27,65%,
calculatd pentru trimestrului IV al anului 2019.”,

38. Curtea constatd cd Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.31/2020 pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea unor cheltuieli in
domenijul sinitifii, supusa controlului de constitutionalitate, pe langi aprobarea
propriu-zisd a Ordonantei de urgent a Guvernului nr.31/2020, urmeazi si modifice
$i continutul unor norme juridice din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr,77/2011
privind stabilirea unor contributii pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul
sanatatii, astfel cum aceasta a fost completatd atdt prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.85/2019, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.1053
din 30 decembrie 2019, cét si prin Legea nr.53/2020 privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.85/2019 pentru completarea Ordonantei de urgenti a

Guvernului nr.77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru ﬁnan’;area unor
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cheltuieli in domeniul sénétiiii, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea
I, nr.396 din 15 mai 2020. In concret, solutia legislativa reglementeazi modalitatea
de calculare a contributiei trimestriale datorate de cétre detinitorii autorizatiilor de
punere pe piatd a medicamentelor care au §i, respectiv, care nu au calitatea de
persoane juridice roméne, Incepand cu trimestrul I al anului 2020.

39. Ca atare, legea de aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.31/2020 are drept scop, pe ldngé (i) aprobarea acesteia, si (ii) instituirea/ ajustarea
unui mecanism nou ce vizeazi stabilirea si comunicarea valorii aferente consumului
centralizat de medicamente in functie de care se calculeazi contributia datoratd de
catre defindtorii autorizatiilor de punere pe piatd a medicamentelor, aplicabil
incepénd cu trimestrul I al anului 2020, care a fost reglementat prin prevederile Legii
nr.53/2020 si prin care legiuitorul a introdus o noud clasificare a medicamentelor in
medicamente de tip I, medicamente de tip II si medicamente de tip III in vederea
calculérii contribufiei trimestriale. Astfel cum reiese din motivarea amendamentelor
formulate cu ocazia desfasurarii procesului legislativ, precum si din punctele de
vedere exprimate, aceste modificiri au rolul de a crea cadrul optim prin care s se
asigure predictibilitatea si previzibilitatea cadrului legal, precum si pentru a realiza
o concordanti intre textele Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.77/2011 ca
urmare a modificarilor legislative operate in timp, inclusiv prin legea aflati in
control de constitutionalitate; (iii) introducerea unor noi reguli in ceea ce priveste
calculul si transmiterea valorii aferente consumului centralizat de medicamente.
Astfel cum rezultd din motivarea amendamentelor formulate cu ocazia desfasuririi
procesulul legislativ, aceste modificiri au rolul de corelare cu noile prevederi
legislative si pentru a nu comunica detindtorilor de autorizatie de punere pe piati a
medicamentelor ori reprezentantilor legali ai acestora date de consum ce nu fac
obiectul contributiei trimestriale; (iv) legiferarea unor texte cu privire la aplicarea
normelor legale ca urmare a modificirilor aduse legislatiei In materie, respectiv,

astfel cum reiese din motivarea amendamentelor formulate cu ocazia desfisurarii
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procesului legislativ, ,,pentru solutionarea situatiei create prin intrarea in vigoare a
Legii nr.53/2020”.

40. In acest context, Curtea observa ca, desi toate operatiunile cuprinse in
legea supusé controlului de constitutionalitate a priori se subsumeazi aceluiagi
obiect de reglementare principal, respectiv aprobarea unei ordonante de urgentd la a
cirei operatiune se tine seama de dinamica legislativd creatd intre momentul
adoptarii acesteia si cel al adoptérii legii de aprobare, legea, astfel cum este
configuratd, nu se circumscrie criteriilor de calitate a legii, respectiv nu respectd
cerintele privind arhitectura actelor normative, agsa cum prevede Legea nr.24/2000.
In consecints, trebuie stabilit cu exactitate care sunt elementele structurale concrete
ale legii de aprobare asupra cireia Curtea trebuie sd 1si exercite controlul de
constitufionalitate, aspect ce constituie o conditie prealabild in contextul analizei
exceptiei de neconstitutionalitate.

41. Inacest context, pentru a se putea identifica in mod concret elementele
structurale ale actului normativ, este necesard analiza arhitecturii Legii privind
aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.31/2020 pentru completarea
Ordonangei de urgentd a Guvernului nr.77/2011, coroboratd cu continutul siu
normativ §i al legislatiei ce este supusi aprobérii, modificirii si completirii prin
aceasti lege. Aceastd operatiune este necesara in contextul efectuirii controlului de
constitufionalitate raportat la principiul constitutional care consacrd
neretroactivitatea legii civile, invocat in sustinerea obiectiei de neconstitutionalitate,
intrucét, in functie de normele care dispun momentul intrérii in vigoare a acestei legi
si de efectele vizate se poate evalua daci normele criticate sunt contrare
prevederilor art.15 alin(2) din Constitutie. Astfel, In prealabil, este necesar a fi
analizata legea in discutie din punctul de vedere al tehnicii legislative, respectiv al
modului de redactare §i al continutului acesteia, avand in vedere faptul ca aceasta
opereazi cu elementele si notiunile de ,,Articol unic ”, ,,Art.I si Art.II”, ,intrarea in

vigoare a prezentei legi” sau ,,conform prezentei ordonante de urgents”.
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42. Curtea retine ci, in ceea ce priveste normele de tehnici legislativa, desi
acestea nu au valoare constitutionald, prin reglementarea acestora legiuitorul a impus
o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a c#ror
respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea
legislatiei, precum §i continutul gi forma juridicid adecvate pentru fiecare act
normativ. Astfel, respectarea acestor norme concuri la asigurarea unei legislatii care
respectd principiul securitétii raporturilor juridice, avand claritatea i previzibilitatea
necesare. De aceea, nerespectarea normelor de tehnicé legislativa determind aparitia
unor situatii de incoerenta si instabilitate, contrare principiului securitétii raporturilor
juridice In componenta sa referitoare la claritatea si previzibilitatea legii [Decizia
nr.448 din 29 octombrie 2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr. 5 din 7 ianuarie 2014). Potrivit art.40 cuprins in capitolul V - Structura actului
normativ, Sectiunea 1 - Pdrfile constitutive ale actului normativ din Legea
nr.24/2000, actul normativ are urmatoarele parfi constitutive: titlul si, daci este
cazul, preambulul, formula introductivd, partea dispozitivd, formula de atestare a
autenticitatii actului. In ceea ce priveste titlul, preambulul, formula introductiva si
formula de atestare a autenticitatii Legii privind aprobarea Ordonaniei de urgents a
Guvernului nr.31/2020, acestea nu pun probleme de identificare, fiind enuntate in
mod clar si precis. In ceea ce priveste partea dispozitiva, potrivit art.44 din Legea
nr.24/2000, partea dispozitiva a actului normativ reprezinti continutul propriu-zis al
reglementérii, alcdtuit din totalitatea normelor juridice instituite pentru sfera
raporturilor sociale ce fac obiectul acestuia, potrivit art.47 alin.(1), (3) si (4) din
aceeasi lege, articolul este elementul structural de bazi al partii dispozitive, care se
numeroteazi in continuare, in ordinea din text, de la inceputul pani la sfarsitul
actului normativ, cu cifre arabe, iar daci actul normativ cuprinde un singur articol,
acesta se va defini prin expresia ,,Articol unic”; in cazul actelor normative care au

ca obiect modificiri sau completiri ale altor acte normative, articolele se
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numeroteazi cu cifre romane, pastrdndu-se numerotarea cu cifre arabe pentru textele
modificate sau completate,

43. Inconcret, aprobarea unei ordonante de urgentd cu modificari implic,
din punctu] de vedere al tehnicii legislative, referirea la continutul exclusiv al
ordonantei respective; or, la ,articolul unic pct.2 [cu referire la art.12 alin(3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2011], legiuitorul, in cadrul aceluiasi
alineat, opereazi cu doud notiuni diferite, astfel: ,, La articolul 12 alineatul (3) se
modificd §i va avea urmdtorul cuprins: «(3) Contractele cost-volum/cost-volum-
rezultat reprezintd mecanisme de facilitare a accesului la medicamente prin care, in
conditii de sustenabilitate financiard si predictibilitate a costurilor din sistemul de
sdndtate, defindtorii autorizatiilor de punere pe piatd a medicamentelor, care sunt
persoane juridice romdne, precum gi reprezentantii legali ai defindtorilor
autorizatiilor de punere pe piafd a medicamentelor, care nu sunt persoane juridice
romdne, se angajeazd sd susfind tratamentul cu medicamentele incluse in lista de
medicamente prin plata unei contribufii trimestriale stabilite conform prezentei
ordonante de urgentd, pentru o anumitd categorie de pacienfi §i pentru o anumitd
perioadd de timp §i nu datoreazd contribufia trimestriald calculatd potrivit art. 37
astfel cum a fost modificat si completat prin prezenta lege»”.

44, Totodatd, Curtea observa cé, astfel cum reiese din arhitectura legii
criticate, desi art.II pare a fi element structural al ordonantei de urgenti a cirei
aprobare are loc prin legea supusi controlului de constitutionalitate, din continutul
acestuia se deduce cé, in realitate, stabileste efectele legii supuse controlului de
constitutionalitate, respectiv ale Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.31/2020 pentru completarea Ordonantei de urgentid a Guvernului
nr.77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea unor cheltuieli in
domeniul sinititii, astfel: ,,Art.IL - (1) Prin derogare de la prevederile art.3’
alin.(2} lit.d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2011, in termen de 15

zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se aprobd lista « medicamentelor
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de tip I, medicamentelor de tip Il si medicamentelor de tip Il», aferentd trimestrului
I al anului 2020, prin ordin al ministrului sandtdfii. (2) Pentru contributia aferentd
trimestrului I al anului 2020, stabilitd §i calculatd potrivit clasificarii prevdzutd la
art.37 alin.(1), astfel cum a fost modificat prin prezenta lege, se fac regularizdri la
urmdtoarele termene legale de platd, numai in anul 2020, prin raportare la
contribufia stabilitd §i calculatd pentru trimestrul I al anului 2020, in conditiile
art.3% "

45. Or, toate aspectele care {in de aprobarea cu modific#ri §i completiri a
Ordonantei de urgents a Guvernului nr.31/2020 ar fi trebuit concretizate in art.I cu
subpunctele aferente [numerotarea cu cifre arabe], iar art.II ar fi trebuit si confini
aspectele ce tin de intrarea In vigoare a Legii de aprobare a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.31/2020 (...) si la efectele pe care le va produce Legea privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.31/2020 pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2011 privind stabilirea unor contributii
pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sin#titii dupd publicarea In Monitorul
Oficial al Roméaniei.

46. Asadar, avind in vedere continutul normativ al Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.31/2020 pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr,77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea
unor cheltuieli in domeniul sanatatii, Curtea constati c aceasta contine practic doui
aspecte: (i) aprobarea, cu modificéri §i completdri, a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.31/2020, cuprinsé in ,,articolul unic” cu subpunctele aferente; (ii)
stabilirea unor chestiuni ce tin att de aplicarea si efectele juridice ale prevederilor
Ordonantei de urgend a Guvernului nr.31/2020 In urma acestor modificari si
completdri, coroborate cu actele normative adoptate ulterior [respectiv Legea
nr.53/2020], cat si chestiuni referitoare la aplicarea legii aflate in controlul de
constitutionalitate i la efectele juridice pe care le presupune adoptarea acesteia, care

sunt cuprinse in ,,art.I1”.
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47. Avandin vedere cd, desilegea supusa controlului de constitutionalitate
este o lege de aprobare a unei ordonanfe de urgents, respectiv a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.31/2020 prin care s-a prevazut ci, ,,prin derogare de la
prevederile art. 3¢ alin.(2) [s.n. din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.77/2011],
pentru trimestrul I al anului 2020, valoarea procentului «p» se plafoneazd la
valoarea de 27,65%, calculatd pentru trimestrului IV al anului 2019”, in analiza
constitufionalitifii sale, Curtea nu poate face abstractie de modificérile si
completirile ulterioare aduse Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr.77/2011 in
dinamica legislativd si, prin urmare, va avea in vedere intreg cadrul normativ
incident.

48. Examinarea obiectiei de neconstitutionalitate. Analizind obiectia de
neconstitujionalitate, Curtea observid ci autorul acesteia are in vedere afectarea
principiului neretroactivitatii legii civile In succesiunea adoptirii actelor normative.
Prin urmare, Curtea apreciazi necesard, mai Intdi, analiza cadrului legal privind
instituirea acestei contributii pentru finantarea unor cheltuieli In domeniul sanatétii,
respectiv: caracterizare generald, regim juridic, etapele stabilirii acestor contributii
pentru finantarea unor chelfuieli in domeniul sanatitii, facilitatile fiscale ale anularii
»penalititilor de Intirziere” pentru persoanele care datoreazi aceasti contributie,

49. Contributiile pentru finanfarea unor cheltuieli in domeniul
sandtatii (Taxa clawback). Caracterizare generali. Contributia pentru finantarea
unor cheltuieli in domeniul san#tétii, conceputs ca o sursi suplimentars de finantare
a sistemului de s#nitate, reprezintd o contributiie trimestriali datorati pentru
medicamentele comercializate In sistemul de asigurdri sociale de s#nidtate din
Roménia. Confributia trimestriald datoratd de citre detinitorii autorizatiilor de
punere pe piatd a medicamentelor (taxa clawback) impune producatorilor de
medicamente si returneze statului romén o parte din profitul realizat in urma
vénzirilor de medicamente compensate care depisesc suma alocats acestora de la

Fondul national unic de asiguriiri sociale de sinatate.
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50. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut faptul cd aceastd contributie
trimestriald a fost instituita de legiuitor exclusiv in considerarea faptului ci acestor
detindtori ai autorizatiilor de punere pe piati a medicamentelor i se deconteazi din
Fondul national unic de asigurdri sociale de sinatate si din bugetul Ministerului
Sanitatii contravaloarea medicamentelor vindute (deci in considerarea acestei
facilitati), ceea ce nu este cazul celorlalti subiecti care desfisoard o activitate
comerciald, fira a beneficia de alte avantaje [Decizia nr.789 din 17 noiembrie 2015,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.126 din 17 februarie 2016,
paragraful 35, sau Decizia nr.344 din 24 septembrie 2013, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 678 din 5 noiembrie 2013, sau Decizia nr.249 din
21 mai 2013, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 408 din 5 iulie
2013].

51. De asemenea, prin Decizia nr.92 din 25 februarie 2020, publicati in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.474 din 4 iunie 2020, paragrafele 19 si
20, si prin Decizia nr. 475 din 17 septembrie 2019, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.912 din 12 noiembrie 2019, paragrafele 26 si 27, Curtea a
observat ci reglementarea cu privire la instituirea acestei contributii trimestriale a
fost determinati de un interes public general, respectiv pentru asigurarea accesului
neintrerupt al populaiei la medicamente cu si fari contributie personalé acordate in
ambulatoriu, in cadrul programelor nationale de sinitate, si tinind cont de
necesitatea implementarii unui sistem de contributie sustenabil pentru suplimentarea
in continuare a surselor de finantare a sistemului public de sinitate in regim de
urgentd, in vederea asiguririi asistentei medicale a populatiei. In acest context si
pentru realizarea unui just echilibru intre interesul general aritat si drepturile
particularilor vizafi prin reglementarea in discufie, modul de calcul al contributiei
stabilite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2011 a fost reglementat in
considerarea regimului juridic distinct al detinitorilor de autorizatii de punere pe

piati a medicamentelor. Astfel, spre deosebire de distribuitori si farmaciile care se
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interpun In circuitul comercial al medicamentelor compensate, detinitorii de
autorizatii de punere pe piatd a medicamentelor au exclusivitatea punerii pe piata a
medicamentelor, au certitudinea vanzarii si incasérii contravalorii lor, motiv pentru
care legiuitorul a stabilit doar in sarcina acestora suportarea contributiei trimestriale,
cu excluderea celorlalte categorii de operatori economici mentionate, care nu
beneficiazd de aceste avantaje. Formula identificatd de legiuitor pentru calculul
contributiei dd expresie, asadar, acestui just echilibru intre interesul general care a
determinat stabilirea acesteia si avantajele conferite unei categorii de operatori
economici, respectiv defindtorilor de autorizatii de punere pe piatdi a
medicamentelor.

52. Curtea a observat ci definatorii autorizatiilor de punere pe piatd a
medicamentelor nu pot invoca faptul ¢i nu cunosc intinderea contributiei trimestriale
reglementate de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2011, intrucit, potrivit
art.890 din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sénatatii, republicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.652 din 28 august 2015, Ministerul
Sanatitil stabileste, avizeaza i aprobd, prin ordin al ministrului sanétitii, preturile
maximale ale medicamentelor de vz uman, cu autorizatie de punere pe piati in
Romdnia, cu exceptia medicamentelor care se elibereazi fard prescriptie medicali.
In aplicarea prevederilor legale de referinté este stabilit, asadar, modul de calcul al
preturilor la medicamente, inclusiv modul de caleul al prefului cu aminuntul
maximal, respectiv cota maxima a adaosului de distributie si cota maximi a
adaosului de farmacie. Catd vreme detindtorii autorizatiilor de punere pe piati a
medicamentelor solicitd includerea medicamentelor pe care le vind in lista
medicamentelor pentru care plitesc contributia trimestriald, cunoscénd preturile
maximale ale medicamentelor, precum si influenta maximi a adaosurilor ce pot fi
practicate de subiectii care se interpun In circuitul comercial al medicamentelor
compensate, rezultd ci si-au asumat cd vor plati o contributie raportati nu doar la

preful de producétor. In acest cadru legal este la aprecierea detinétorilor autorizatiilor
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de punere pe piati a medicamentelor negocierea de adaosuri cit mai mici cu
intermediarii, cu consecinta platii unei contributii trimestriale intr-un cuantum cat
mai redus.

53. Regim juridic. Contributie trimestriald, asimilati obligatiei fiscale.
Contributia pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sin#tatii instituitd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2011 este o contributie trimestriala, iar
mecanismul de calcul privind contributia trimestriala si valorile aferente formulei de
caleul, in dinamica legislativa, au fost modificate si adaptate in functie de realititile
sociale si economice apirute in evolutia fireascd a societétii, aspect ce reiese din
expunerile de motive si din preambulul actelor normative modificatoare [art.3:
~Contributia trimestrialdi se calculeazd prin aplicarea unui procent «p» (...)"; art.3!
W(1) Incepénd cu trimestrul I al anului 2012 contribufia trimestriald, denumitd in
continuare Ctd, datoratd de fiecare plétitor se calculeazd astfel: (..)”; art.3%: (1)
Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2018, contribufia trimestriald se calculeazd prin
aplicarea unui procent «p»”; art. 3°: ,,fncepdnd cu trimestrul IV al anului 2018,
valoarea BAt din formula prevdzutd la art. 32 alin. (2) este de 1.595 milioane lei.”;
art. 3% ,,(1) Incepdnd cu data de I ianuarie 2019, contributia trimestriald se
calculeazd prin aplicarea unui procent «p» (...)"; art.3%: ,Prin exceptie de la
prevederile art. 3%, pentru trimestrul IV al anului 2019, valoarea BAt este de 1.668
milioane lei”; art.3%: | Prin derogare de la prevederile art.3' alin.(2), pentru
trimestrul I al anului 2020, valoarea procentului «p» se plafoneazd la valoarea de
27,65%, calculatd pentru trimestrului IV al anului 20197 art.3": ,,fncepc?nd cu
trimestrul I al anului 2020, contributia trimestriald se calculeazd §i se datoreazd
diferentiat pentru medicamente de tip 1, 11, si 111, in conditiile prezentului articol. "

54, Astfel, avind in vedere norma de referinti, respectiv art.3* din
Ordonanta de urgenfd a Guvernului nr.77/2011, ncepénd cu data de 1 ianuarie 2019,
contributia trimestrialéd se calculeazi prin aplicarea unui procent ,,p” asupra valorii

consumului de medicamente suportate din Fondul national unic de asigurari sociale
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de s@inatate si din bugetul Ministerului S&natitii, din care se exclude valoarea
consumului pentru medicamentele prevazute la art.l’ alin.(l), art.]’ alin.(1) §i
art.12 din acelasi act normativ, pentru care se incheie contracte cost-volum/cost-
volum-rezultat, In conditiile legii [art.3* din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.77/2011], iar de la aceastd normé sunt diferite derogéri.

55. Contributiile trimestriale prevazute la art.1 si art.12 din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr.77/2011 sunt asimilate obligatiei fiscale. Agentia Nationala
de Administrare Fiscald administreaza contributiile trimestriale previzute la art.] si
art.12 din aceeasi ordonantd de urgent potrivit prevederilor Codului de proceduri
fiscald [art.5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77 din 21 septembrie 2011].

56. Obligatia fiscald, astfel cum este definitd la art.1 pct.27 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, publicati in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.547 din 23 iulie 2015, reprezinti obligatia de plati a oricirei
sume care se cuvine bugetului general consolidat, reprezentdnd obligatia fiscala
principali si obligatia fiscald accesorie.

57. Sumele Incasate din contribufia trimestriald previzuti la art.3 din
Ordonanta de urgentid a Guvernului nr.77/2011 constituie venituri la bugetul
Fondului national unic de asiguriri sociale de sanitate si sunt folosite pentru
medicamente incluse in programele nationale de sinitate, pentru medicamentele cu
sau fard contribufie personald si pentru servicii medicale [art.7 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.77/2011].

58. Prin Decizia nr.245 din 21 mai 2013, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr430 din 15 julie 2013, Curtea a retinut ci taxa
clawback/contributia trimestriali este o tax# parafiscald, stabilitd potrivit
prevederilor art.139 din Constitutie, In virtutea cirora ,,impozitele, taxele si orice
alte venituri ale bugetului de stat 5i ale bugetului asigurdrilor sociale de stat se
stabilesc numai prin lege”. Totodats, a ardtat ci taxele parafiscale reprezinti o

categorie distinctd, speciali, de venituri care sunt legal dirijate in beneficiul
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institutitlor si/sau organismelor cdrora statul considerd oportun si le asigure
realizarea, pe aceasti cale, a unor venituri complementare. In acest sens este i
Decizia nr.249 din 21 mai 2013, precitati, si Decizia or.701 din 15 noiembrie 2018,
publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.153 din 26 februarie 2019,
paragraful 36.

59. KEtapa stabilirii contributiei pentru finantarea unor cheltuieli in
domeniul sinitatii: (i) Raportarea consumului de medicamente, In virtutea art.5
din Ordonanta de urgentd Guvernului nr.77/2011, farmaciile cu circuit deschis,
unititile sanitare cu paturi si centrele de dializa care utilizeazi medicamente potrivit
prevederilor art.1 i art.12 din acest act normativ isi asuma sub semnéturi electronica
si raporteazi la casele de asigurdri de sinitate valoarea aferentd consumului de
medicamente ce include si taxa pe valoarea adiugatd care se suportd din bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sénitate si din bugetul Ministerului
Sanatatii, dupd cum urmeazi: a) farmaciile cu circuit deschis raporteazi lunar
consumul, In conditiile contractului-cadru care reglementeazi condifiile acordérii
asistentei medicale in cadrul sistemului de asiguréri sociale de sénétate; b) unitatile
sanitare cu paturi si centrele de dializd care utilizeazd medicamentele prevazute la
art.1 si 12 din actul normativ precitat raporteazi lunar, pani la data de 15 a lunii
curente pentru luna anterioars, consumul de medicamente, pe baza metodologiei si
a formularelor de raportare aprobate prin ordin al ministrului sanatatii si al
presedintelui Casei Nationale de Asiguriri de Sandtate [art.5 alin.(4)]. Unitatile
sanitare cu paturi $i centrele de dializd care utilizeazid medicamentele previzute la
art.], dup# aprobarea bugetului propriu, raporteazi caselor de asigurari de sénitate
bugetul anual aferent medicamentelor suportate din Fondul national unic de asigurdri
sociale de sandtate si din bugetul Ministerului Sanatatii [art.5 alin.(5)] Casele de
asigurari de sinétate raporteazi lunar consumul centralizat de medicamente cétre
Casa Nationald de Asigurari de Sinitate, in baza metodologiei si a formatului

aprobat prin ordin al presedintelui Casei Nationale de Asiguriri de Sanitate [art.5
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alin.(6)]. Incepand cu data de 1 januarie 2018, Casa Nationald de Asiguriri de
S#nitate transmite Tn format electronic persoanelor prevazute la art. 1, in primele 5
zile lucritoare ale celei de-a doua luni urmétoare incheierii trimestrului pentru care
datoreazi contributia, valoarea aferenta consumului centralizat de medicamente care
include si taxa pe valoarea addugati suportat din Fondul nafional unic de asiguriri
sociale de sdnatate si din bugetul Ministerului Sandtitii, pe baza raportérilor
transmise de casele de asigurdri de séndtate, conform datelor inregistrate in
platforma informaticd a asigurdrilor sociale de sindtate [art.5 alin.(7!)] . Potrivit
art.6, datele comunicate de Casa Nationalé de Asiguriri de Sanatate pot fi contestate
de persoanele prevazute la art.] in termen de 10 zile calendaristice din ziua
comunicérii datelor. Contestatiile si actele doveditoare se depun la registratura Casei
Nationale de Asiguridri de Sanitate §i se solutioneazd prin emiterea unui act
administrativ comunicat contestatarilor in termen de 30 de zile de la data inregistririi
acestora. Contestatiile vor avea ca obiect datele aferente trimestrului pentru care au
fost comunicate. Depunerea contestatiilor nu suspendd obligatia de plati a
contribuiei trimestriale. (i) Stabilirea, calculul si declararea contributiei
trimestriale. Virarea contributiei trimestriale. Neachitarea contributiei
trimestriale. Stabilirea, calculul si declararea contributiei trimestriale se efectueazi
de ciitre persoanele obligate la plata acesteia, previzute la art.] din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.77/2011, dupé deducerea taxei pe valoarea adidugatd din
valoarea aferentd consumului trimestrial de medicamente transmis de Casa
Nationali de Asiguriri de Sin#tate. Contributia trimestriald se declard de citre
platitori la organul fiscal competent, péna la termenul de plati al acesteia previzut
la alin.(8). (iii) Virarea contributiei trimestriale. Termen. Contributia previzuti
la art. 3 se vireazi trimestrial, pana la data de 25 a celei de-a doua luni urmitoare
incheierii trimestrului pentru care se datoreazd contributia [art.5 alin.(8)]. (iv)
Neachitarea contributiei trimestriale. Consecinte. In cazul neachitirii contributiei

trimestriale prevazute la art.3 la termenul stabilit prin art.5 alin.(8) [la data de 25 a
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celei de-a doua luni wrmdtoare incheierii trimestrului pentru care se datoreazd
contribufia] de cétre detindtorii autorizatiilor de punere pe piati a medicamentelor,
care sunt persoane juridice roméne, precum si de cétre reprezentantii legali ai
defindtorilor autorizatiilor de punere pe piatd a medicamentelor, care nu sunt
persoane juridice roméne, se datoreazi dupi acest termen dobénzi si penalititi de
intarziere, conform prevederilor Codului de procedurs fiscald [art.8 alin.(1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2011]. Astfel, in virtutea Codului de
procedurd fiscald, dobénda este o obligatie fiscald accesorie reprezentidnd
echivalentul prejudiciului creat titularului creantei fiscale principale ca urmare a
neachitirii la scadenti de catre debitor a obligatiilor fiscale principale, iar penalitatea
de intdrziere este obligatia fiscald accesorie reprezentind sanctiunea pentru
neachitarea la scadenta de ciitre debitor a obligatiilor fiscale principale.

60. In acest context, Curtea observi cd, In decursul timpului, legiuitorul
delegat a creat facilitati fiscale privind anularea penalitatilor de intirziere pentru
persoanele care datorau contributia pentru o anumitd perioads, respectiv cea
cuprinsi intre trimestrul IV al anului 2009 si trimestrul III al anului 2011, in
urmétoarele conditii, indeplinite cumulativ: (i) persoanele care datoreazi contributia
trimestriald declard §i achiti intepral aceasti taxa in termen de 30 de zile de la data
intrdrii In vigoare a Ordonantei Guvernului nr.17/2012 privind reglementarea unor
masuri fiscal-bugetare, publicatad in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.611
din 24 august 2012, si (ii) achitd In termenul legal de platd previzut de Codul de
procedurd fiscald dobanzile datorate pentru obligatiile principale si stabilite prin
decizii emise de organul fiscal. Astfel, in cazul indeplinirii acestor conditii, s-a
prevazut cd se anuleazid penalititile de intirziere aferente creantelor fiscale
principale, indiferent daci impotriva actelor administrative fiscale sau titlurilor
executoril prin care s-au stabilit acestea s-au exercitat ori nu ciile de atac previzute
de lege [art.5 alin.(1) si alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.17/2012].
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61. In concluzie, instanta de contencios constitufional refine ci aceasti
contributie pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatitii instituitd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2011 este o contributie trimestriali, este
asimilatd obligatiei fiscale si este administrati de cétre Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, in conditiile Codului de proceduri fiscald, ce constituie
procedura de drept comun pentru administrarea creantelor fiscale si bugetare si care
se completeazi cu prevederile Codului civil si ale Codului de procedura civild, in
miasura In care acestea pot fi aplicabile raporturilor dintre autoritdti publice si
contribuabili/platitori.

62. Sumele incasate din contributia trimestriald pentru finantarea unor
cheltuieli in domeniul sénatitii constituie venituri la bugetul Fondului national unic
de asiguréri sociale de s&natate. Cu privire la scadenta creantelor fiscale rezultate din
confributia analizati, Curtea retine ¢ aceasta se vireazi trimestrial, pan3 la data de
25 a celei de-a doua luni urmaétoare Incheierii trimestrului pentru care se datoreazi
contributia trimestriald, iar neachitarea la termenul stabilit de lege atrage aplicarea
unor dobénzi si penalitéti de intdrziere. Atunci cind legiuitorul a dorit si instituie
anumite facilitati fiscale, in sensul anularii sau esalondrii la platd a penalititilor de
intérziere pentru persoanele care datoreaza contributia trimestriali, a procedat direct
printr-un act normativ distinct al cirui obiect de reglementare reiese chiar din titlul
sdu si care subsumeazi diferite reglementiri fiscale si bugetare, previzand, totodati,
atét faptul cd aceastd contributie trimestriald este deja stabilitd prin decizii emise de
organul fiscal, cét si conditiile pe care trebuie si le indeplineascd detindtorii
autorizatiilor de punere pe piatdi a medicamentelor care datoreazi contributia
trimestriald pentru a beneficia de asemenea facilititi fiscale.

63. Modalitatea de calcul, respectiv mecanismul, formula de calcul privind
confributia trimestriald si valorile aferente formulei de calcul, in dinamica

legislativd, au fost modificate si adaptate, astfel ci toate modificirile legislative, cu
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exceptia Legii nr.53/2020 si a legii criticate, vizeaza aplicarea pentru perioade
viitoare, ulterioare intrérii in vigoare a actelor normative in materie.

64. Toate aspectele legate de contribufia trimestrial& includ o succesiune de
actiuni in care sunt implicate atit autoritdti ale statului in mai multe etape -
Ministerul Sanatatii, casele de asigurdri si Agentia Nationald de Administrare
Fiscald, cét si operatori economici, respectiv detindtorii autorizatiilor de punere pe
piatd a medicamentelor, farmaciile etc.

65. Maisurile instituite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2011
vizeazi atdt materia fiscald, cit si cea bugetara. De principiu, reglementirile fiscale
vizeazd cadrul legal privind impozitele, taxele si contributiile sociale obligatorii,
care sunt venituri ale bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurarilor
sociale de stat, bugetului Fondului national unic de asiguréri sociale de sinitate,
bugetului asiguririlor pentru somaj gi fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale; contribuabilii care au obligatia sa pliteascd aceste impozite, taxe i
contributii sociale; modul de calcul si de plat3 a acestora; procedura de modificare a
acestor impozite, taxe si contributii sociale [art.l alin.(1) din Codul fiscal]. In
schimb, reglementirile bugetare se referi la prevederea si aprobarea in fiecare an a
veniturilor §i a cheltuielilor sau, dupad caz, numai a cheltuielilor, In functie de
sistemul de finantare a institutiilor publice [a se vedea definifia bugetului din art.2
pct.6 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr.597 din 13 awgust 2002]. Cheltuielile bugetare sunt
reprezentate de sumele aprobate In bugetele previzute la art.l alin.(2) din Legea
nr,500/2002, in limitele si potrivit destinatiilor stabilite prin bugetele respective, iar
veniturile bugetare reprezintd resursele bénesti care se cuvin bugetelor antereferite,
in baza unor prevederi legalé, formate din impozite, taxe, contribufii si alte
varsiminte. Astfel, dacid domeniul fiscal se referd la sistemul de taxe, impozite si
contributii sociale, cel bugetar vizeazi previzionarea si aprobarea anuali a

veniturilor i a cheltuielilor, in functie de cadrul normativ existent si de prioritatile
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politicilor/ strategiilor publice, si se refera la aspectele care tin de bugetul de stat si
de bugetul asiguririlor sociale de stat [a se vedea Decizia nr.61 din 12 februarie
2020, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 482 din 5 junie 2020,
paragraful 73].

66.  Cu privire la critica de neconstitutionalitate raportati la art.15
alin.(2) din Constitutie, Curtea constati ci aceasta vizeaza legea In ansamblul siu,
cu referire speciald asupra prevederilor ,,articolului unic pet.2 si ale Art.II alin.(2)”
din legea analizati, iar, in mod tangential, este mentionati si Legea nr.53/2020 la
care se raporteazd motivarea obiectiei de neconstitutionalitate.

67.  Referitor la principiul neretroactivititii legii, Curtea, in jurisprudenta
sa, a refinut c& aplicarea legii civile in timp este guvernatd de principiile
neretroactivitdfii legii civile, principiul aplicarii imediate a legii noi si principiul
supravietuirii legii vechi. Principiul neretroactivititii legii civile este de rang
constitutional si are o valoare absoluti, in sensul ¢i legiuitorul nu poate institui nicio
derogare, si semnificd faptul c# legea civild se aplicd tuturor situaiilor juridice
ndscute dupd intrarea ei In vigoare, iar nu situatiilor juridice trecute, consumate
(facta praeterita). In mod corelativ, potrivit principiului aplicirii imediate a legii
noi, de la data intrarii in vigoare acesteia, ea se aplicd tuturor actelor, faptelor si
situatiilor juridice viitoare (facta futura), actelor, faptelor si situatiilor juridice in
curs de constituire, modificare sau stingere incepénd cu aceasti dati, precum si
efectelor viitoare ale unor situatii juridice anterior niscute, dar neconsumate la data
intrdrii in vigoare a legii noi (facta pendentia). Cu alte cuvinte, aplicarea imediati a
legii noi semnificd faptul ci o situatie juridica produce acele efecte juridice care sunt
prevazute de legea in vigoare la data constituirii ei (fempus regit actum) (a se vedea
Decizia nr.755 din 16 decembrie 2014, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.101 din 9 februarie 2015.)

68.  De asemenea, in ceea ce priveste principiul neretroactivititii legii, in

jurisprudenta sa, spre exemplu prin Decizia nr.35 din 4 februarie 2020, publicati in
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Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.545 din 25 iunie 2020, Curtea a statuat
c3, dupa intrarea in vigoare a Constitutiei din anul 1991, neretroactivitatea a devenit
un principiu constitutional si, deci, nici legiuitorul nu poate adopta acte cu incilcarea
lui. Este o reguld imperativé de la care nu se poate deroga in materie civila, indiferent
dacd este vorba de legi materiale sau legi procesuale. Deci, chiar si in ipoteza in care
legiuitorul ar dori In mod justificat s inldture sau si atenueze unele situatii nedrepte,
nu poate realiza acest lucru prin intermediul unei legi care s# aibi caracter retroactiv,
ci trebuie sd caute mijloacele adecvate care si nu vind in contradictie cu acest
principiu constitutional [Decizia nr.9 din 7 martie 1994, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.326 din 25 noiembrie 1994]. Totodat3, o lege devine
obligatorie numai dupé publicarea ei in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea 1, ea
raméndnd in vigoare p4na la aparifia unei alte legi care o abrogi in mod explicit sau
implicit. Prin urmare, ori de céte ori o lege noud modifici starea legala anterioara cu
privire la anumite raporturi, toate efectele susceptibile a se produce din raportul
anterior, dacd s-au realizat inainte de intrarea in vigoare a noii legi, nu mai pot fi
modificate ca urmare a adoptarii acestei legi, care trebuie si respecte suveranitatea
legii anterioare. A decide c& prin dispozitiile sale legea noud ar putea desfiinta sau
modifica situatii juridice anterioare, existente ca o consecin{d a actelor normative
care nu mai sunt in vigoare, ar insemna si se Incalce principiul constitutional al
neretroactivititii legii civile. Insd, legea noudi este aplicabili de indati tuturor
situatiilor care se vor constitui, se vor modifica sau se vor stinge dupa intrarea ei in
vigoare, precum §i tuturor efectelor produse de situatiile juridice formate dupa
abrogarea legii vechi [Decizia nr.409 din 4 noiembrie 2003, publicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.848 din 27 noiembrie 2003, Decizia nr.830 din 8
iulie 2008, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniel, Partea I, nr.559 din 24 iulie
2008, Decizia nr.437 din 29 octombrie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.685 din 7 noiembrie 2013, sau Decizia nr.160 din 14 martie
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2017, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.248 din 11 aprilie
2017, paragraful 16].

69.  Principiul neretroactivititii legii isi gaseste justificarea si are rolul de a
asigura stabilitatea si securitatea raporturilor juridice. Prin urmare, numai o normé
previzibild poate determina In mod clar conduita subiectilor de drept, destinatari ai
legii. Tocmai de aceea o lege, odatd adoptatd, produce si trebuie s8 produci efecte
juridice numai pentru viitor. Aceasta pentru simplul motiv c3 legea se adreseazi
subiectelor de drept, permitdnd sau interzicind si, bineinfeles, sanctionind
atitudinile deviante. S-a constatat c& este absurd si se pretinda unui subiect de drept
sé raspundé pentru comportamente si o conduitd pe care le-a avut anterior intrarii in
vigoare a unei legi care reglementeazi aceasti conduiti. Subiectul de drept nu putea
sd prevada ce va reglementa legiuitorul, iar comportamentul siu este normal si firesc
daci se desfasoard in cadrul ordinii de drept in vigoare [Decizia nr.11 din 15 ianuarie
2015, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.102 din 9 februarie
2015].

70.  Or, Curtea constatd c# prin ,articolul unic pet.2” [cu referire la art.5
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2011] din legea dedus3 controlului de
constitutionalitate se introduce un nou alineat ,,(7%)” in cuprinsul art.5 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.77/2011, care instituie noi reguli pentru aceeasi perioada
a anului, respectiv cé , incepand cu trimestrul I al anului 2020, Casa Nationali de
Asigursri de S#ndtate trebuie si transmiti in format electronic, persoanelor
prevazute la art.1l, in primele 5 zile lucritoare ale celei de-a doua luni urmatoare
incheierii trimestrului pentru care datoreazi contributia, valoarea aferentd
consumului centralizat de medicamente, care include si taxa pe valoarea adiugati,
suportat din Fondul nafional unic de asigurri sociale de sinitate si din bugetul
Ministerului Sénétifii, pe baza raportirilor transmise de casele de asigurdri de
sandtate, conform datelor inregistrate in platforma informatici a asiguririlor sociale

de sinitate, din care se exclude valoarea consumului pentru medicamentele
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previzute la art.l' alin.(1), art.1? alin.(1) si art.12 din Ordonanta de urgenfi a
Guvernului nr.77/2011, pentru care se incheie contracte cost-volum/cost-volum-
rezultat, in conditiile legii, pentru perioada in care, pentru aceste medicamente, nu
se datoreazd contribufie trimestriald si care sunt in strinsi corelafie cu intreg
continutul normativ al legii criticate.

71.  Mai mult chiar, normele care vizeazii efectele pe care trebuie si le
producd legea anmalizatd, respectiv prevederile ,,art.II”, stabilesc faptul c3, prin
derogare de la prevederile art.37 alin.(2) lit.d) din Ordonanta de urgentii a Guvernului
nr.77/2011, in termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare ,,a prezentei legi”, se
aproba lista ,,medicamentelor de tip I, medicamentelor de tip II si medicamentelor
de tip 1117, aferentd trimestrului I al anului 2020, prin ordin al ministrului sinatitii,
iar pentru contribufia aferentd trimestrului I al anuiui 2020, stabiliti si calculatd
potrivit clasificirii previzute la art.3? alin.(1), astfel cum a fost modificat prin
aceast lege, se fac regularizéri la urmatoarele termene legale de plati, numai in anul
2020, prin raportare la contributia stabilitd si calculati pentru trimestrul I al anului
2020, in conditiile art.3% din ordonanta de urgent a Guvernului nr.77/2011,

72.  In ceea ce priveste mecanismul de regularizare previzut de ,,art.Il
alin.(2)” din legea criticatd, Curtea constatd ci practic se pune in discutie
recalcularea tuturor contributiilor stabilite in conditiile art.3® din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.77/2011, al céror termen de plati este deja implinit la data
adoptirii acestei legi, cel putin pentru trimestrul I al anului 2020. Aceasti recalculare
vizeazi §i mecanismul introdus prin Legea nr.53/2020, prin care s-a previizut o alti
modalitate de calcul al contributiei stabilitd diferentiat, potrivit clasificarii
medicamentelor.

73.  Curtea observd cid legea supusi controlului de constitutionalitate
intervine asupra modalitdtii de calcul al unei creante ce este deja certi (adici
existenfa ei este neindoielnici), este lichidd (adici cuantumul creantei este precis

determinat) i exigibild (adicd a ajuns la scadenti si a expirat termenul de plat3),
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creantd ce a fost calculati dupd un criteriu stabilit conform prevederilor art.34 si
art.3° din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.77/2011, coroborate cu cele ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.31/2020 prin care s-a previzut ci , prin
derogare de la prevederile art.3* alin. (2), pentru trimestrul I al anului 2020,
valoarea procentului «p» se plafoneazd la valoarea de 27,65%, calculatd pentru
trimestrului IV al anului 2019". Or, este de principiu ci o situatie juridici definitiv
consolidati sub imperiul unei legi substantiale nu poate fi guvernati de o lege
ulterioard decét cu Incélcarea art.15 alin.(2) din Constitutie [a se vedea in acest sens
Decizia nr.66 din 26 februarie 2015, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 236 din 7 aprilie 2015, paragraful 31].

74.  Avéand In vedere cele expuse, precum si faptul ca retroactivitatea legii
priveste modificarea unei situatii pentru trecut, Curtea constati ci legea criticats,
care prin continutul sdu normativ i efectele pe care le produce vizeazi o perioadi
anterioard adoptarii sale de cétre Parlament si anterioard intririi sale n vigoare,
stabilind un nou mecanism de calcul al contributiei trimestriale aplicabil retroactiv
pentru o perioadi care este deja epuizati din punctul de vedere al normelor de drept
fiscal, astfel cum este configurats prin normele legale incidente in materie, precum
si anumite obligatii in sarcina autoritifilor publice cu atributii in domeniu pentru
trecut in ceea ce priveste Intregul mecanism al contributiei trimestriale datorats de
cétre detinatorii autorizatiilor de punere pe piati a medicamentelor, este contrari, in
ansamblu, principiului neretroactivititii legii.

75.  Intrucét principiul neretroactivitatii legii este si parte componenti a
principiului securitatii juridice si a principiului legalitatii, rezulti ci aplicarea
retroactivd a prevederilor Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.31/2020 pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr.77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea unor cheltuieli in

domeniul sin&titii este contrara si prevederilor art.1 alin.(5) din Constitutie.

38




76.  De altfel, referitor la principiul stabilititii/securitatii raporturilor
juridice, Curtea retine ci, desi nu este in mod expres consacrat de Constitufia
Roméniei, acest principiu se deduce, printre altele, din prevederile art.l alin.(5) cu
privire la principiul legalitétii, cét si din preambulul Conventiei pentru ap&rarea
drepturilor omului si a libertfilor fundamentale, astfel cum a fost interpretat de
Curtea Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa [a se vedea si Decizia
nr.404 din 10 aprilie 2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr.347 din 6 mai 2008]. Referitor la acelasi principiu, instanta de la Strasbourg a
refinut cd ,unul dintre elementele fundamentale ale suprematiei dreptului este
principiul securitatii raporturilor juridice” [Hotérarea din 6 funie 2005, pronuntat3 in
Cauza Androne impotriva Romdniei, paragraful 44; Hotdrarea din 7 octombrie 2009,
pronuntats in Cauza Stanca Popescu impotriva Romdniei, paragraful 99]. Totodat3,
Curtea Europeani a Drepturilor Omului a statuat ci, odata ce statul adopt o solutie,
aceasta trebuie si fie pusd in aplicare cu claritate §i coerentd rezonabile, pentru a
evita pe cdt este posibil insecuritatea juridica si incertitudinea pentru subiectele de
drept vizate de catre misurile de aplicare a acestei solutii [HotArérea din 1 decembrie
2005, pronuntaté in Cauza Pdduraru impotriva Romdniei, paragraful 92; Hotarirea
din 6 decembrie 2007, pronuntatd in Cauza Beian impotriva Romdniei, paragraful
33].

77.  Curtea observa c& normele criticate creeazé un climat de instabilitate
juridicd, economici si financiaré, atdt pentru detinitorii autorizatiilor de punere pe
piatd a medicamentelor, cat §i pentru autoritifile statului, precum si o insecuritate
juridici cu privire la bugetul general consolidat, respectiv cu privire la bugetul
Ministerului Sandtatii si bugetul Fondului national unic de asiguriti sociale de
séndtate. Or, in virtutea art.34 alin.(2) din Constitutie, statul este obligat s4 ia mésuri
pentru asigurarea igienei §i a sin3t#tii publice.

78.  Prinurmare, Curtea constati cd Legea privind aprobarea Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr.31/2020 pentru completarea Ordonantei de urgenti a
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Guvermnului nr.77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea unor
cheltuieli in domeniul séndtétii incalcd dispozitiile art.1 alin.(5) si ale art.15 alin.(2)
din Constitutie.

79. Totodata, avind in vedere considerentele mai sus invederate cu privire
la arhitectura actului normativ, component a normelor de tehnici legislativi, Curtea
observi ca legea supusa controlului de constitutionalitate a priori nu indeplineste
nici criteriile de calitate a legii, astfel cum acestea sunt previzute de Legea
nr.24/2000 si cum au fost dezvoltate in jurisprudenta Curtii Constitufionale,
necircumscriindu-se principiului legalitatii prevazut de art.1 alin.(5) din Constituie.

80. Distinct de cele de mai sus prezentate, cu privire o pretinsi
neconstitutionalitate i a Legii nr.53/2020, Curtea observi ci, pe de o parte, aceasti
lege nu este dedusi controlului de constitutionalitate in mod concret, ci este
mentionatd tangential in critica de neconstitutionalitate, iar, pe de alt# parte, potrivit
art. 146 lit. a) din Constitutie, controlul de constitutionalitate a priori se exerciti de
Curtea Constitutionald numai asupra legilor inainte de promulgarea acestors, iar nu
si asupra dispozifiilor unei legi In vigoare. Indiferent de conexiunile ce se pot face
intre textul modificator si textul modificat, Curtea Constitutionald, in temeiul art.146
lit. a) din Constitutie, nu se poate pronunta in cadrul controlului a priori decét asupra
textului modificator al legii care urmeazi si fie supusd promulgirii si nu poate
extinde controlul de neconstitutionalitate si asupra textului modificat dintr-o lege
aflatd in vigoare. In cazul legilor in vigoare, controlul de constitufionalitate al
acestora se exercitd de Curtea Constitutionald, potrivit art.146 lit.d), numai pe calea
exceptiilor [Decizia nr.498 din 8 junie 2006, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 554 din 27 iunie 2006].

81.  Pentru considerentele aritate, In temeiul art.146 lit.a) si al art.147
alin.(4) din Constitutie, precum i al art.11 alin.(1) lit.A.a), al art,15 alin.(1) si al
art.18 alin.(2) din Legea nr.47/1992, cu majoritate de voturi,
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CURTEA CONSTITUTIONALA
in numele legii
DECIDE:

Admite obiectia de neconstitutionalitate si constaté ci Legea privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.31/2020 pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea
unor cheltuieli in domeniul sinitatii este neconstitutionals, in ansamblul sau.

Definitivi i general obligatorie.

Decizia se comunici Presedintelui Roméniei, presedintilor celor doud Camere
ale Parlamentului si prim-ministrului si se publici in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea .

Pronuntati in sedinta din data de 23 februarie 2021.

CURTH

prof. univ. 38X¥4lef Dorneanu
MAGISTRAT-ASISTENT,

Tonita C6thintu -
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